DESPACHO ILEGAL DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE COMPROMETE
A RECUPERAGCAO DA MATA ATLANTICA

O Diario Oficial da Uniao (DOU) de 06/04/2020, secao 1, pagina 74, publicou o
Despacho n°® 4.410/2020, do Ministro do Meio Ambiente, que aprova a Nota n°
00039/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU e revoga o Despacho n° 64773/2017-
MMA, tendo em vista o PARECER n° 00115/2019/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Advogado-Geral da Unido (Processo Administrativo Eletrénico
NUP/Sapiens n° 21000.019326/2018-18).

O referido Parecer n° 00115/2019/DECOR/CGU/AGU discorre sobre a
aplicagdo da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651/2012) no
bioma Mata Atlantica, notadamente em relacdo a areas antropizadas
anteriormente a 22 de julho de 2008, segundo previsdo constante nos artigos
61-A e 61-B da citada norma.

Inicialmente é preciso ressaltar que nio paira duvidas quanto a aplicagcao das
regras gerais trazidas pela Lei de Protecdo da Vegetagao Nativa no espaco da
Mata Atlantica, naquilo que ndo contraria o regime especifico instituido pela Lei
n°® 11.428, de 2006.

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 05
de outubro de 1988, ficou estabelecido que a Floresta Amazdnica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sao patriménio nacional, e sua utilizagcdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais (Art. 225, § 4°). Dentre aqueles patriménios
nacionais definidos na Constituicdo Federal, a Mata Atlantica foi o unico que
teve sua utilizagdo regrada. Inicialmente por intermédio da edicdo do Decreto
n° 99.547, de 25 de setembro de 1990, que vedava o corte e a exploragao da
vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Este decreto foi entdo substituido pelo
Decreto n° 750, de 10 de fevereiro de 1993, que dispunha especificamente
sobre o corte, a exploracédo e a supressao de vegetacdo primaria ou nos
estagios avancado e meédio de regeneracdo da Mata Atlantica, e mais tarde
pelo regime trazido pela Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, dispondo
sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica,
regulamentada pelo Decreto n°® 6.660, de 21 de novembro de 2008.

O Decreto n° 750/1993 previa que A floresta primaria ou em estagio avangado
e médio de regeneragcdo ndo perdera esta classificacdo nos casos de incéndio
e/ou desmatamento n&o licenciados a partir da vigéncia deste Decreto (Art.
8°). Ou seja, pelo menos desde 1990 era vedado o corte e exploracdo da
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vegetacdo nativa da Mata Atlantica, e com o Decreto n°® 750/1993 ficou
objetivamente determinado que, além de vedado desmatar sem autorizagdo ou
licenga, a area irregularmente desmatada néo perdia a classificacdo de Mata
Atlantica, sendo o responsavel pelo desmatamento obrigado a restaura-la. O
mesmo Decreto n° 750/1993 definia ainda que sao nulos de pleno direito os
atos praticados em desconformidade com as disposicdes do presente Decreto
(Art. 10).

Resta evidenciado que todo desmatamento irregular, perpetrado apés 1993,
sobre area de Mata Atlantica com vegetacao primaria ou em estagio avangado
e médio de regeneragao, nao implicou na descaracterizagdo do espago como
area de Mata Atlantica. Com a edicdo da Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006), esse dispositivo foi reafirmado e ampliado: A vegetacao primaria
ou a vegetagdo secundaria em qualquer estagio de regeneragdo do Bioma
Mata Atlantica ndo perderdo esta classificagdo nos casos de incéndio,
desmatamento ou qualquer outro tipo de interven¢cdo ndo autorizada ou ndo
licenciada (Art. 5°).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008 publicou o
Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n° 11.428 de 2006, espacializando o
territorio originalmente coberto pelas distintas formag¢des vegetais componentes
da Mata Atlantica, atendendo ao disposto no Art. 2° da Lei da Mata Atlantica.
Este artigo estipulou, em seu paragrafo unico, que somente os remanescentes
de vegetacdo nativa no estagio primario e nos estagios secundario inicial,
meédio e avangcado de regeneragdo na area de abrangéncia definida no caput
do artigo terdo seu uso e conservagdo regulados por esta lei.

O Decreto n° 6.660 de 2008 esclarece que a Lei da Mata Atlantica nao interfere
em areas ja ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e florestas
plantadas ou outras areas desprovidas de vegetagdo nativa (Art. 1%, § 19), e
deixa expresso que aplica-se a todos os tipos de vegetacdo nativa delimitados
no Mapa da Area de Aplicagdo da Lei n° 11.428 de 2006 o regime juridico de
conservagao, protecao, regeneracgao e utilizacdo estabelecido na Lei n® 11.428
de 2006, e neste Decreto, bem como a legislagdo ambiental vigente, em
especial a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Art. 1°, § 2°).

Por forgca do dispositivo constitucional que elevou a Mata Atlantica a condicao
de patriménio nacional, areas ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e
florestas plantadas ou outras areas desprovidas de vegetagcdo nativa que
tiveram esta conversao a partir de 1993, sem a devida autorizagéo ou licenga
do poder publico, continuam sendo classificadas como areas de Mata Atlantica.
A aplicacdo dos dispositivos de protecdo estabelecidos pela norma geral
nacional (Lei n° 4.771 de 1965, e atualmente Lei n° 12.651 de 2012) nédo se
questiona, vez que consistem sistemas juridicos complementares. Desse
modo, a caracterizagdo dos espacos de APP e Reserva legal, por exemplo, na
area de aplicacdo da Lei n° 11.428 de 2006 é fato inquestionavel, nao
deixando, contudo, de incidir sobre estes espacos as medidas protetivas da
Mata Atlantica.
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O Parecer n° 00115/2019/DECOR/CGU/AGU interpreta que o regime especial
de protecdo da Mata Atlantica ndo se aplica em areas ja ocupadas com
agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas, espagos estes que
poderdo ser classificados como areas rurais consolidadas. Tal interpretacao
somente se sustenta para os espacos que assim ja se encontravam em 1993,
ou que tiveram a devida autorizacdo do poder publico para supressao da
vegetacao nativa.

Assim, nos parece equivocada a interpretacdo trazida pelo Parecer n°
00115/2019/DECOR/CGU/AGU de que o marco temporal de 22 de julho de
2008, tomando por referéncia o disposto nos Arts. 61-A e 61-B, inseridos no
capitulo das Disposicoes Transitorias da Lei n° 12.651 de 2012, possa ser
aplicado de maneira geral nas areas de preservagao permanente da Mata
Atlantica. O Entendimento do MMA de que tal interpretacao torna-se vinculante
no ambito deste Ministério e das entidades vinculadas (IBAMA, ICMBio e
Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro) é preocupante, visto
que fere o principio da legalidade e podera trazer significativos prejuizos para
os esforcos de recuperacao da Mata Atlantica, concedendo indevida anistia
aqueles que de forma irregular e predatoria concorreram para o
comprometimento de um rico e ameacado patriménio nacional, mostrando-se
necessario e urgente que seja retomado entendimento expresso no Despacho
n°® 64773/2017-MMA.

A Mata Atlantica sofreu enormes prejuizos com a exploragédo irracional e
predatéria a que esteve submetida por séculos. Dados recentes apontam que
mais de 50% do déficit de vegetacdo nas APP encontra-se sobre o espago da
Mata Atlantica. Deixar de exigir a recuperacdo dessas areas na Mata Atlantica
que sofreram supressdo ilegal da vegetagdo nativa seria um golpe
desproporcional e, entendemos como iniciativa ilegal e totalmente incondizente
com as obrigagcdes constitucionais remetidas ao Poder Publico. Desse modo
exortamos a todos os setores da sociedade civil e autoridades do Poder
Publico que promovam agdes no sentido de buscar a abstencao do
acolhimento do Despacho n° 4.410/2020/MMA, e envidar esforgos para sua
imediata revogacao.

Brasilia/S.Paulo, 17 de abril de 2020.

REDE DE ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS DA MATA
ATLANTICA-RMA
CONSELHO NACIONAL DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA
ATLANTICA-CN-RBMA
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Joéo dé Deus Medeiros Clayton Ferreira Lino
Coordenador Geral Presidente do Conselho Nacional da
Rede de ONGs da Mata Atlantica Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
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